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TUYÊN BỐ BẢN QUYỀN 

Tài liệu này thuộc loại sách giáo trình trên các nguồn thông tin có thể đƣợc 

phép dùng nguyên bản hoặc trích dùng cho các mục đích về đào tạo và tham khảo. 

Mọi mục đích khác mang tính lệch lạc hoặc sử dụng với mục đích kinh 

doanh thiếu lành mạnh sẽ bị nghiêm cấm. 
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LỜI GIỚI THIỆU 

 

Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật đƣợc hiểu là hoạt động có định 

hƣớng, có tổ chức, có chủ định nhằm đạt mục đích hình thành ở đối tƣợng đƣợc tác 

động tri thức pháp lý, tình cảm và hành vi phù hợp với đòi hòi của hệ thống pháp 

luật hiện hành, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nƣớc, quản lý xã 

hội và nâng cao trình độ văn hoá pháp lý của công dân. Công tác tuyên truyền phổ 

biến giáo dục pháp luật (PBGDPL) đóng vai trò vô cùng quan trọng trong việc đƣa 

pháp luật vào cuộc sống, nâng cao kiến thức và hiểu biết pháp luật cho cán bộ, 

nhân dân góp phần ngăn ngừa, hạn chế các hành vi vi phạm pháp luật do thiếu kiến 

thức về pháp luật. Đây cũng là một trong những nhiệm vụ trọng tâm và xuyên suốt 

trong công tác tƣ pháp hàng năm. 

Vì lẽ đó, công tác tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật luôn đƣợc xã hội 

(Nhà nƣớc, tổ chức, công dân) quan tâm ở cả nội dung và hình thức phổ biến, 

truyền tải pháp luật, thông tin pháp lý để đối tƣợng đƣợc tác động hình thành đƣợc 

thói quen, tình cảm đối với pháp luật và có hành vi xử sự phù hợp, có ý thức chấp 

hành, tuân thủ pháp luật. 

 

                  Điện Biên, ngày 16 tháng 12 năm 2019  

                                                       Tác giả biên soạn  

 

 

 

           ThS. Đãi Thanh Phúc 
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GIÁO TRÌNH MÔN HỌC 

Tên môn học: Nghiệp vụ tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. 

Mã môn học: C.NTPG 

Vị trí, tính chất, ý nghĩa và vai trò của môn học: 

- Vị trí: Mô đun đƣợc bố trí giảng dạy sau khi sinh viên học xong các môn học 

chung, môn học chuyên môn. Là mô đun đào tạo tự chọn trong Chƣơng trình đào 

tạo Cao đẳng ngành, nghề Dịch vụ pháp lý. 

- Tính chất: Môn học cung cấp cho ngƣời học các kiến thức về vị trí, vai trò 

của công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. Ngƣời học đƣợc trang bị 

các kỹ năng xây dựng kế hoạch tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật, kỹ năng 

tổ chức các buổi tuyên truyền miệng, tuyên truyền qua mạng lƣới báo chí, truyền 

thanh, kỹ năng tổ chức các cuộc thi tìm hiểu pháp luật... 

- Ý nghĩa và vai trò của môn học: Môn học nghiệp vụ tuyên truyền, phổ biến 

giáo dục pháp luật có ý nghĩa quan trọng trong việc hình thành cho ngƣời học các 

kỹ năng, nghiệp vụ cần thiết để thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục 

pháp luật, từ đó đƣa pháp luật vào cuộc sống, nâng cao kiến thức và hiểu biết pháp 

luật cho cán bộ, nhân dân góp phần ngăn ngừa, hạn chế các hành vi vi phạm pháp 

luật do thiếu kiến thức về pháp luật. 

Mục tiêu của môn học: 

- Kiến thức: Nâng cao hiểu biết pháp luật cho đối tƣợng; Hình thành lòng tin 

vào pháp luật của đối tƣợng; Nâng cao ý thức tự giác chấp hành pháp luật của đối 

tƣợng; 

- Kỹ năng:  

+ Xây dựng đƣợc kế hoạch phổ biến, giáo dục pháp luật; 

+ Thực hiện đƣợc công tác tuyên truyền miệng về các chủ đề pháp luật; 

+ Tổ chức đƣợc cuộc thi tìm hiểu pháp luật. 

- Năng lực tự chủ và trách nhiệm:  

+ Hình thành niềm say mê nghề nghiệp, tƣ tƣởng không ngừng học hỏi, tích 

cực đổi mới tƣ duy và cách thức giải quyết những vấn đề pháp lý. 

+ Làm việc độc lập hoặc làm việc theo nhóm, giải quyết công việc, vấn đề 

phức tạp trong điều kiện làm việc thay đổi. 

+ Hƣớng dẫn, giám sát những ngƣời khác thực hiện nhiệm vụ xác định; chịu 

trách nhiệm cá nhân và trách nhiệm đối với nhóm. 

+ Đánh giá chất lƣợng công việc sau khi hoàn thành và kết quả thực hiện của 

các thành viên trong nhóm.  

Nội dung của môn học: 
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BÀI 1: NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG VỀ PHỔ BIẾN, GIÁO DỤC PHÁP LUẬT 

 

Giới thiệu: Trong những năm qua, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật đã 

có nhiều chuyển biến tích cực, đạt đƣợc những hiệu quả khá khả quan. Các Bộ, 

ngành, địa phƣơng đều đã có sự quan tâm, chỉ đạo tích cực đối với công tác 

này. Các cơ quan, Bộ, ngành, địa phƣơng đã chủ động đổi mới hình thức, phƣơng 

pháp, lựa chọn nội dung pháp luật thiết thực, gắn với quyền và nghĩa vụ của ngƣời 

dân, phù hợp với điều kiện, đời sống xã hội vào từng thời điểm để tuyên truyền, 

phổ biến.  

Thông qua công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật đã góp 

phần nâng cao nhận thức pháp luật của cán bộ, công chức, ngƣời lao động và nhân 

dân; tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về ý thức tôn trọng và tự giác chấp hành pháp 

luật của cán bộ và nhân dân; trách nhiệm tự học tập, tìm hiểu pháp luật, sống và 

làm việc theo Hiến pháp và pháp luật trong cán bộ và nhân dân ngày càng đƣợc 

nâng cao. Đặc biệt, có nhiều địa phƣơng, cơ quan, đơn vị đã có những cách làm 

hay, sáng tạo, lồng ghép giữa các cuộc hội nghị, giao ban, cuộc họp…để tuyên 

truyền, phổ biến giáo dục pháp luật từ đó nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền 

và phổ biến cho nhiều đối tƣợng, góp phần giúp nhân dân nắm bắt đƣợc chủ trƣơng 

đƣờng lối, chính sách, pháp luật của Nhà nƣớc để thực hiện. Công tác phổ biến giáo 

dục pháp luật có tác dụng rất lớn trong việc góp phần ổn định an ninh chính trị, trật 

tự an toàn xã hội, thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội ở địa phƣơng và hạn chế các 

khiếu kiện, khiếu nại trái quy định của pháp luật. 

Mục tiêu: Cung cấp cho ngƣời học các kiến thức về phổ biến giáo dục pháp 

luật, vị trí, vai trò, mục đích yêu cầu của công tác phổ biến giáo dục pháp luật 

Nội dung chƣơng: 

11. Khái niệm phổ biến, giáo dục pháp luật 

- Theo nghĩa hẹp: Phổ biến, giáo dục pháp luật là giới thiệu tinh thần văn 

bản pháp luật cho ngƣời có nhu cầu; theo đó phổ biến, giáo dục pháp luật là việc 

truyền bá pháp luật cho đối tƣợng nhằm nâng cao tri thức, tình cảm, niềm tin pháp 

luật cho đối tƣợng từ đó nâng cao ý thức tôn trọng pháp luật, nghiêm chỉnh chấp 

hành pháp luật của đối tƣợng. 

- Theo nghĩa rộng: Phổ biến, giáo dục pháp luật là một khâu của hoạt động 

tổ chức thực hiện pháp luật, là hoạt động định hƣớng có tổ chức, có chủ định thông 

qua các hình thức giáo dục, thuyết phục, nêu gƣơng... nhằm mục đích hình thành ở 

đối tƣợng tri thức pháp lý, tình cảm và hành vi xử sự phù hợp với các đòi hỏi của 

hệ thống pháp luật hiện hành với các hình thức, phƣơng tiện, phƣơng pháp đặc thù.  

  Tóm lại: Phổ biến, giáo dục pháp luật là hoạt động có định hƣớng, có tổ 

chức, có chủ định của chủ thể phổ biến, giáo dục pháp luật tác động lên đối tƣợng 

giáo dục một cách có hệ thống và thƣờng xuyên nhằm mục đích hình thành ở họ tri 

thức pháp luật, tình cảm pháp luật và hành vi phù hợp với các đòi hỏi của pháp luật 

hiện hành.  

1.2.Vị trí, vai trò của công tác phổ biến giáo dục pháp luật 
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 Phổ biến, giáo dục pháp luật là cầu nối để chuyển tải pháp luật vào cuộc 

sống. Nói cách khác, quá trình đƣa pháp luật vào cuộc sống đƣợc bắt đầu bằng hoạt 

động phổ biến, giáo dục pháp luật. Thực hiện pháp luật dù bằng hình thức nào - 

tuân thủ, thi hành (chấp hành) pháp luật, sử dụng (vận dụng) pháp luật hay áp dụng 

pháp luật, trƣớc hết đều phải có hiểu biết pháp luật. Nếu không nhận thức đầy đủ vị 

trí quan trọng và không thực hiện tốt công tác phổ biến, giáo dục pháp luật thì dù 

công tác xây dựng pháp luật (công tác lập pháp) có làm tốt đến mấy cũng không đạt 

đƣợc hiệu quả thực thi pháp luật. 

- Phổ biến, giáo dục pháp luật góp phần nâng cao hiệu lực và hiệu quả 

quản lý nhà nước, quản lý xã hội 

Vai trò quan trọng này của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật bắt nguồn từ 

chính vai trò và giá trị xã hội của pháp luật là phƣơng tiện hàng đầu để quản lý nhà 

nƣớc, quản lý xã hội. Phổ biến, giáo dục pháp luật giúp cho mọi ngƣời có tri thức 

pháp lý, tình cảm pháp luật đúng đắn và hành vi hợp pháp, tạo tiền đề cho việc sử 

dụng quyền lực nhà nƣớc, tăng cƣờng pháp chế, phát huy dân chủ và quyền tự do 

của mỗi ngƣời. 

Phổ biến, giáo dục pháp luật đồng thời tạo ra khả năng đổi mới các quan hệ xã 

hội trong môi trƣờng quản lý nhà nƣớc bằng pháp luật, hình thành các điều kiện và 

nhân tố thuận lợi cho quá trình quản lý nhà nƣớc, quản lý xã hội; tạo ra khả năng 

phát hiện và loại trừ những hiện tƣợng tiêu cực, chống đối pháp luật diễn ra trong 

quá trình quản lý. 

- Phổ biến, giáo dục pháp luật góp phần nâng cao ý thức pháp luật và văn 

hoá pháp lý của công dân 

Việc thực thi và chấp hành pháp luật phụ thuộc vào rất nhiều yếu tố khác 

nhau, trong đó có yếu tố ý thức pháp luật và văn hoá pháp lý của công dân. 

Đặc trƣng rõ nét của ý thức pháp luật, thể hiện thái độ của các thành viên 

trong xã hội đối với kỷ cƣơng, pháp luật là sự đánh giá và ghi nhận tính công bằng 

của pháp luật. Pháp luật chỉ có thể trở thành công cụ có tác dụng điều chỉnh những 

hành vi đúng đắn khi sự cần thiết của nó đối với xã hội đƣợc ghi nhận, chấp nhận, 

khi mà nghĩa vụ chấp hành các quy định của pháp luật thực sự trở thành nhu cầu 

chấp hành tự nguyện và có ý thức của bản thân mỗi ngƣời. 

Tuy nhiên, trong thực tế không phải lúc nào việc chấp hành pháp luật cũng trở 

thành ý thức tự nguyện. Bởi vậy, trong điều kiện hiện nay, vai trò của giáo dục 

pháp luật là hình thành ý thức pháp luật, góp phần giúp mỗi ngƣời nhận ra tính 

công bằng của pháp luật, chấp hành pháp luật trên cơ sở tự nguyện, xuất phát từ 

nhu cầu của bản thân mà không phải do sợ hãi trƣớc sự trừng phạt. 

Trình độ văn hoá pháp lý không chỉ phản ánh sự hiểu biết các quy định của 

pháp luật một cách tổng thể, cần thiết cho mỗi con ngƣời, gắn liền với các nghĩa vụ 

của họ mà còn là sự hiểu biết một cách sâu sắc ý nghĩa của pháp luật trong đời sống 

xã hội, sự tôn trọng pháp luật và biết vận dụng pháp luật một cách đúng đắn. 

Trong điều kiện xây dựng một xã hội công bằng, dân chủ và văn minh thì một 

trong những điều kiện quan trọng là làm sao để ngƣời dân đƣợc tham gia tích cực 
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vào các hoạt động quản lý xã hội bằng pháp luật. Tăng cƣờng dân chủ cũng có 

nghĩa là mở rộng sự tham gia của ngƣời dân vào các hoạt động lập pháp, hành pháp 

và tƣ pháp, thực hiện giám sát hoạt động của các cơ quan nhà nƣớc nhằm nâng cao 

trách nhiệm của mỗi ngƣời trong xã hội. Phổ biến, giáo dục pháp luật góp phần 

quan trọng trong việc thúc đẩy sự lớn mạnh của tính tích cực, đảm bảo hành trang 

kiến thức pháp lý cần thiết cho sự tham gia vào hoạt động xây dựng pháp luật và 

thực thi pháp luật. 

Nhƣ vậy, phổ biến, giáo dục pháp luật là một đòi hỏi khách quan, bắt nguồn từ 

lợi ích của Nhà nƣớc, của xã hội và mọi công dân.   

1.3. Mục đích, yêu cầu của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật 

a. Mục đích 

  - Hình thành, làm sâu sắc và từng bước mở rộng hệ thống tri thức pháp luật 

cho đối tượng.  

+ Thông qua phổ biến, giáo dục pháp luật, ngƣời phổ biến, giáo dục đƣợc 

trang bị những tri thức cơ bản về pháp luật nhƣ giá trị của pháp luật, vai trò điều 

chỉnh của pháp luật, các chuẩn mực pháp luật trong từng lĩnh vực đời sống.  

+ Hình thành tri thức pháp luật là nền móng cơ bản để xây dựng tình cảm 

pháp luật. Tri thức pháp luật góp phần định hƣớng cho lòng tin đúng đắn vào các 

giá trị của pháp luật, tạo cơ sở hình thành hành vi hợp pháp ở mỗi cá nhân.  

+ Tri thức pháp luật giúp con ngƣời điều khiển, kiềm chế hành vi của mình 

trên cơ sở các chuẩn mực pháp lý, tri thức pháp luật đã nhận thức đƣợc. 

+ Các hành vi phù hợp với pháp luật chỉ đƣợc hình thành trên cơ sở nhận 

thức đúng, có niềm tin và có tình cảm đúng đắn đối với pháp luật.  

- Hình thành, bồi dưỡng, phát triển niềm tin pháp luật cho đối tuợng 

Niềm tin pháp luật đƣợc xây dụng trên cơ sở:   

+ Giáo dục công bằng: Nói đến pháp luật là nói đến sự công bằng. Giáo dục 

công bằng là giáo dục cho con ngƣời biết cách đánh giá các quy phạm pháp luật, 

biết cách xác định, đánh giá các tiêu chuẩn về tính công bằng của pháp luật để tự 

đánh giá hành vi của mình, biết quan hệ với ngƣời khác và với chính mình bằng các 

quy phạm pháp luật.  

+ Giáo dục trách nhiệm: là giáo dục ý thức về nghĩa vụ pháp lý.  Giáo dục 

trách nhiệm nhằm hình thành ý thức tuân thủ pháp luật – một nguyên tắc xử sự của 

công dân trong mối quan hệ với nhau và với các cơ quan Nhà nƣớc. Giáo dục  trách 

nhiệm làm cho ngƣời đƣợc giáo dục nhận thức đƣợc rằng mọi việc làm, mọi hành 

vi của mình phải dựa trên cơ sở pháp luật và trong khuôn khổ pháp luật cho phép.   

+ Giáo dục ý thức đấu tranh không khoan nhƣợng đối với những biểu hiện vi 

phạm pháp luật, chống đối pháp luật, đấu tranh với những hành vi vi phạm pháp 

luật và tội phạm. 

 - Hình thành động cơ và hành vi tích cực theo pháp luật.  

Những hành vi hợp pháp của mỗi ngƣời thƣờng biểu hiện qua các việc làm 

nhƣ : 

+  Tuân thủ các quy phạm pháp luật, kiềm chế không thực hiện các điều 
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pháp luật cấm. 

+  Thực hiện đúng và đầy đủ quyền và nghĩa vụ pháp lý của công dân. 

+  Biết đấu tranh với các hành vi vi phạm pháp luật; biết vận dụng pháp luật 

để bảo vệ lợi ích hợp pháp của cá nhân khi bị xâm phạm. 

=> Mục đích của công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật là nâng 

cao hiểu biết pháp luật cho đối tƣợng, hình thành ở họ lòng tin vào pháp luật, tạo 

lập thói quen, ý thức tự giác chấp hành pháp luật và biết áp dụng, thực thi pháp luật 

trong công việc hàng ngày cũng nhƣ sử dụng pháp luật để bảo vệ quyền và lợi ích 

chính đáng của bản thân 

b. Yêu cầu 

-  Đề cao tính Đảng trong phổ biến, giáo dục pháp luật 

Pháp luật và đƣờng lối, chính sách của Đảng có mối quan hệ chặt chẽ với 

nhau. Pháp luật là sự thể chế hoá đƣờng lối, chính sách của Đảng. Do đó, công tác 

phổ biến, giáo dục pháp luật bao giờ cũng phải đề cao tính Đảng. 

Muốn đề cao tính Đảng trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật thì phải 

hiểu biết, quán triệt đầy đủ đƣờng lối, chính sách của Đảng đối với từng thời kỳ, 

từng vấn đề. Đƣờng lối, chính sách của Đảng cũng nhƣ pháp luật là những hiện 

tƣợng thuộc kiến trúc thƣợng tầng xã hội, phản ánh cơ sở kinh tế, do đó cũng 

thƣờng xuyên đƣợc sửa đổi, bổ sung và có quá trình vận động nhƣ các hiện tƣợng 

khác. Chính vì thế, phổ biến, giáo dục pháp luật và tuyên truyền đƣờng lối, chính 

sách của Đảng phải luôn bắt nhịp đƣợc với những thay đổi trong đời sống chính trị 

- pháp luật của đất nƣớc. 

-  Bảo đảm tính khoa học, tính chuẩn xác, truyền đạt trung thành văn bản 

Phổ biến, giáo dục pháp luật khác với các loại hình phổ biến, giáo dục khác ở 

chỗ nội dung đƣợc phổ biến, giáo dục là pháp luật, là những quy tắc xử sự đƣợc 

Nhà nƣớc ban hành, có cấu trúc chặt chẽ từ câu chữ tới nội dung và yêu cầu của các 

quy định đó. Do đó, phổ biến, giáo dục pháp luật phải tuân thủ các nguyên tắc nhất 

định, bảo đảm tính khoa học, tính chuẩn xác, truyền đạt trung thành văn bản. 

-  Bảo đảm tính đại chúng: phù hợp với các đối tượng, dễ hiểu, dễ nhớ, dễ áp dụng  

Phổ biến, giáo dục pháp luật không những phải xuất phát từ nhu cầu của đối 

tƣợng đƣợc phổ biến (họ đang thiếu và cần cái gì) mà còn phải phù hợp với trình độ 

văn hoá, nghề nghiệp, giới tính, lứa tuổi, dân tộc... của đối tƣợng đƣợc phổ biến; 

đồng thời khi thực hiện phổ biến, giáo dục pháp luật cần sử dụng ngôn ngữ đại 

chúng, hành văn (hoặc truyền đạt) giản dị, ngắn gọn, dễ hiểu. 

- Chọn được hình thức phù hợp 

Có nhiều hình thức phổ biến, giáo dục pháp luật khác nhau, mỗi hình thức có 

sự phù hợp với một hoặc một số đối tƣợng nhất định. Do đó, khi phổ biến, giáo dục 

pháp luật phải xuất phát từ đối tƣợng đƣợc phổ biến, giáo dục pháp luật để chọn 

hình thức tối ƣu. Ngoài ra, hình thức phổ biến, giáo dục pháp luật còn phải phù hợp 

với địa bàn, điều kiện kinh tế xã hội, trình độ dân trí ở nơi tiến hành phổ biến, giáo 

dục pháp luật. 


