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TUYEN BO BAN QUYEN

Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cac ngudn thong tin co thé duoc
phép dung nguyén ban hodc trich dung cho cac muc dich vé dao tao va tham khao.

Mqi muc dich khac mang tinh 1éch lac hodc st dung véi muc dich kinh doanh
thiéu lanh manh s€ bi nghiém cam

LOI GIOI THIEU

Thuc tién da chimg minh hoat dong ngan hang ¢ vai trd quan trong d6i vdi
doi song kinh té xa hoi song én chtra nhiéu rui ro. Viéc kiém soat rii ro trong hoat
dong, quan tri ndi b cua cac t6 chtrc tin dung ngay cang tro nén quan trong, nhat 13
trong diéu kién nén kinh t&é mé va hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay. Nghién
ctru, giang day mon Luat Ngan hang da dugc thuc hién tai Khoa Luat — Hanh chinh
truong Cao dang Kinh té - K§ thuat Dién Bién. Viéc bién soan gido trinh dap ung
yéu cau dao tao 1a mot trong nhitng nhi¢ém vu trong tam cua Khoa trong thoi gian
vura qua. Do vay, viéc bién soan gido trinh Luat Ngan hang 1a dé thuc hién nhiém vu
quan trong ndy. Mic du d3 ¢ gang hét stc, song viéc ké thira, thé hién ket qua nghién
clru cuia tac gia chic chan khong tranh khoi nhimng sai sot va tac gia rat mong nhan
dugc y kién dong gop cua anh chi em dong nghiép, cac ban sinh vién vé noi dung
ctia gido trinh dé giup tac gia tlep tuc nghién ctru dé xay dung gido trinh ngay cang
hoan thién va dap ung duoc tot nhat nhu cau tim hiéu linh vuc phéap luat ngan hang.
Tran trong cam on.

Tran trong gioi thiéu cung quy ban doc.

Dién Bién, ngay 28 thang 11 nam 2022
Tham gia bién soan

Chii bién: GV. Pham Thi Huyén
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GIAO TRINH MON HQC LUAT NGAN HANG

Tén mon hoc: Luat Ngan hang
Ma& mon hoc: C.LUNH. 2.220
Vi tri, tinh chat, y nghia va vai tro ciia mén hoc:

-Vi tri: Luat Ngan hang 1a mén hoc co sé trong chuong trinh dao tao nganh
Dich vu phép 1ly. La mon hoc dugc bo tri sau khi hoc xong cac mon hoc chung

- Tinh chét:

+ Luat ngan hang 12 mon khoa hoc phap 1i chuyén nganh co sd, cung cap
nhiing kién thtrc co ban vé dia vi phap li ctia cac chi thé tién hanh hoat dong kinh
doanh ngan hang, ndi dung phap li chii yéu trong kinh doanh ngin hang va quan
1i nha nudce trong linh vuc ngan hang

+ Thong qua kién thirc chuyén mén vé luat Ngan hang nguoi hoc ning cao
nhan thirc vé cac van dé vé phap luat vé Ngan hang nha nude Viét Nam; Phap luat
vé T6 chire tin dung; Phap luat vé huy dong von ctia To chire tin dung; Phap luat
vé cap tin dung ctia T6 chirc tin dung; Phap luat vé dich vu thanh toan.

- Y nghia va vai tro: Giao trinh Luat Ngan hang c6 y nghia va vai tro quan
trong, dap umg yéu cau doi moi chuong trinh giang day, nang cao chat lugng dao
tao nghe.

Muc tiéu mon hoc:

- Vé kién thirc:

Mon hoc Luét Ngan hang gitip nguoi hoc trinh bay dugc nhiing kién thuc
Iy luat v€ linh vyc ngan hang cting nhu cac quy dinh cta phap luét vé quan ly nha
nudc ve tién t€, cac quy dinh cua phap luét vé hoat dong ngan hang.

- M6 ta dugc dia vi phap 1y cua Ngan hang Nha nude Viét nam, dia vi phap
Iy cta cac t6 chic tin dung, tam quan trong ctia hoat dong ngan hang va phap luat
ngan hang trong nén kinh té.

- Giip nguoi hoc trinh bay dugc kién thtrc vé hé thdng ngan hang, nhiing
quy dinh cua phap luat vé “quan ly nha nudc trong linh vyc ngan hang, cac quy
dinh cua phap luat vé co ciu, td chirc va hoat dong cua céc to chire tin dung.

- V& k¥ ning:

+ Thl} th@p duoc thong tin, té)ng hop, so sanh, phan tich, binh luan, danh gia
duogc cac van dé cua luat Tai Ngan hang

+ Thanh thao mot sO k§ nang tim, tra ctru va sir dung cac quy dinh cua phap

luat dé giai quyét cac tinh hudng nay sinh trong thuc tién trong linh vuc Ngan
hang



+ Van dung dé giai quyét cac cong viéc nhu phu trach linh vuc phap ché tai
cac t0 churc tin dung, tu van phap ly doi véi cac hoat dong lién quan dén linh vuc
ngan hang, thuc hién cac cong viéc cd lién quan dén hoat dong ngan hang theo
dang quy dinh cta phap luat.

- Vé nang luc ty chu va trach nhi¢m:

+ Ty chi dong phan tich va giai quyét cac tinh hudng cu thé lién quan dén Luat
Ngan hang.

+ Tinh than 1am viéc nghiém tic, manh dan bay té quan diém

+ Trung thuc, can trong trong xur ly cac van dé phap 1y vé ngan hang.

Noi dung ctia mon hoc:

Chuong I: Tong quan vé phap luat ngin hang Viét Nam

Gi6i thiéu: Bai hoc gdom hai noi dung chinh: Khai quat vé hoat dong ngan hang;
Khai quét vé hé théng phap luat ngan hang ¢ Viét Nam gitip ngudi hoc nhan thirc
dugc tAm quan trong va anh hudng cua Ludt Ngan hang dén hoat dong tin dung
va quan 1y Nha nudc vé tin dung ciing nhu cac tac dong ctia hé théng ngan hang
dén nén kinh té.

Muc tiéu: Bai hoc gidi thiéu khai quat vé hoat dong ngan hang va hé thong phap
luat ngan hang Viét Nam. Sau khi hoc xong, nguoi hoc trinh bay duoc khai quat
v€ hoat dong ngan hang, hé thong ngan hang theo quy dinh hién hanh dong thoi
hiéu duoc khai quat vé h¢ thong phap luat ngan hang Viét Nam.

Noi dung chinh:

1.1. Khai quat vé hoat dong ngin hang

1.1.1. Sw ra doi cua hoat dong ngan hang

Hoat dong ngan hang duoc ra doi tir cac tién dé sau:

Thér nhit, xuét phat tor nhu cAu trao ddi tién Hoat dong trao ddi tién d3 co
tu tho1 Hy Lap va La Ma ¢6 dai. Xuat hién nhitng ngudi chuyén thuc hién trao doi
tién nhu cong viéc kinh doanh va kiém 101

Thir hai, tir nhu céu tich lily ciia céi ¢ tang 16p dan cu giau co. Ho thuong
c¢6 nhu cau duoc bao quan va giir gin tai san. O Chau 4u, thuong bao quan & nha
tho. O Trung Quoc cac hoi budn tién khong chi giir gin an toan ma con lam cho
viéc cat trit chuyén nhuong dé dang hon nho ngan phiéu

Thir ba, tir nhu cau vé vén dé dap ung hoat dong thuong mai. Do han ché
vé thong tin va thiéu sy tin cdy nén nguoi thira von va thleu von thuong phai thuc
hién thong qua ngudi thir ba. Nhitng tién dé trén di 1am xuét hién mot nganh kinh
doanh md1 ma hién nay goi 1a hoat dong ngan hang



1.1.2. Khai niém hoat dgong ngan hang

Hién nay cac qudc gia thudng liét ké cac hoat dong qudc gia d6 chap nhan
la hoat dong ngan hang.

VD:Luat My ( 90s): Ngan hang 1a cac t6 chire tai chinh cung cip mot danh muc
cac dich vu tai chinh da dang nhat — dic biét 1a tin dung, tiét kiém va dich vu thanh
toan va thyc hién nhiéu chirc ning tai chinh nhat so v&i bat ky mot to chire kinh
doanh nao trong nén kinh té

Hoat dong ngan hang thuong duoc thé hién bang cac hinh thc sau:
- Nhén tién gt tir cong chung
- Cap tin dung
- Cung tng dich vu hd trg thanh toan
- Chuyén doi tién té
- Cac nghiép vu khac

O Viét Nam, hoat dong ngan hang dugc dinh nghia tai Khoan 12 Diéu 4
Luét cac TCTD 2010. Theo do, cling giong nhu cac nude, hoat dong ngan hang
dugc dinh nghia bang cach liét ké cac nghi¢p vu dugc chap nhén la hoat dong
ngan hang. Theo do, Hoat dong ngan hang 1a viéc kinh doanh, cung tmg mot cach
thuong xuyén mot hodac mot s6 nghi€p vu sau: Nhan tién guri; Cap tin dung; Cung
ung dich vu thanh toan qua tai khoan Tu khai ni€m trén, c6 thé rut ra mdt s6 dac
trung cua hoat dong ngan hang nhu sau:
- Hoat dong ngan hang c6 ddi tugng kinh doanh 1a tién té
- Hoat dong ngan hang tiém an nhiéu nguy co rii ro cao
- Hoat dong ngan hang c6 tinh chuyén mon, nghiép vu cao
- Hoat dong ngan hang c6 tinh hop tac va tinh qudc té siu sic

- Phan biét hoat dong ngan hang vdi cac hoat dong kinh doanh khéc

STT | TIEU CHi HD NGAN | HP KINH DOANH
HANG KHAC
1 DPoi tuong Tién té ‘Vé cac | Cac hoat dong ‘kinh
dich vu tién té doanh khac; Tién te::
chi 1a phuong tién dé
thuc hién
2 | Chi thé thyc hién Lacac TCTD | Tét ca cac to chirc c4
nhan c6 du di€u kién




3 Tinh chét Mang tinh dic | Theo quy luat kinh té
thu, bdéi rai ro | thi truong va nang
mang tinh day | luc hoat dong

truyén

4 PL diéu chinh Luat Ngan hang | B6 luat Dan su va
va Luat cac|Luat Thuong mai,
TCTD, céc Luat|Luat chuyén nganh
chuyén  nganh | khéc,...

khac: Luat pha
san, Doanh
nghiép...

1.1.3. Cau tric ciia hé¢ thong ngan hang

Lich st hoat dong hé théng ngan hang Viét Nam co thé chia lam hai thoi ky:

- Thoi ky trude ndm 1990: Hé thong ngan hang hoat dong theo mo hinh 1 cap.
- Thoi ky sau nam 1990: Hé théng ngan hang hoat dong theo mé hinh 2 cap.

MGi thoi ky lai c6 nhimg dic trung, cach thic t6 chirc hé thong ngan hang khéc
nhau, phu hgp vé1 tung giai doan phét trién cua dat nude.

Cu thé:
> Thoi ky trude nam 1990: Hé théng ngan hang hoat dong theo mo hinh 1 cép.

Thoi ky nay hé thong ngan hang Viét Nam duoc to chie nhu 13 hé théng
ngan hang mot cap bao gdbm Ngan hang Nha nudc Viét Nam va hé thong chinhanh
tu trung wong dén dia phuong phan b theo dia gi¢i hanh chinh. C6 thé hinh dung
hé thong ngan hang 1 cip qua mé hinh sau:

Theo md hinh 1 cap, NHNN vira dam nhan chirc niang quan 1y Nha nude
v€ cadc mat hoat dong tién té, ngan hang, tin dung va thanh toan vira thuc hién
churc ndng kinh doanh ctia mdt ngan hang thuong mai.

Kiéu to chirc hé théng ngan hang nhu thé nay thich hop véi dic thu cua co
ché quan 1y ké hoach tap trung bao cap liic bay gio. Bai 18, trong thoi ky nay, Nha
nudc dong giir vai tro cha dao trong moi hoat dong ctia nén kinh té, chinh vi thé
NHNN ciing phai nam trong tim kiém soat ctia Nha nudc, hoat dong cua NHNN
deu phai nam trong khuén khé phuc vu cho nhu cau cua nha nuée. Tuy nhién, khi
nén kinh té chuyén sang co ché kinh doanh thi né té ra kém hiéu qua va khong
con phu hop nita. Nam 1986 trude sirc ép cua cong cude ddi mai kinh té doi hoi
hé thong ngan hang Viét Nam phai duoc cai t6 sau rong nham thich tng véi tinh
hinh va yéu cau chuyen d6i ctia nén kinh té. Tir 6 hé thong ngan hang Viét Nam
budc vao thoi ky cai to dan dan qua tung giai doan nham chuyen sang mo6 hinh h¢
théng ngan hang 2 cap. Giai doan chuyén doi tir ngan hang 1 cap sang ngan hang

9



2 cp dugc thyc hién tir 1987 dén 1990, thyc hién theo tinh than Nghi Dinh
53HDBT ngay 26/03/1988 ctia Hoi Pong Bo Trudng. Cu thé:

(i) Tha nhat, 1a vi¢e tach b phan Quan Iy quy Ngéan sach Nha nudc ra khoi
Ngéan hang Nha nudc dé hinh thanh H¢ thong Kho bac Nha nudc, lam chirc nang
quan 1y quy Ngan sach cho Chinh pht.

(ii) Thtr hai, 1a thanh 1ap hé théng Ngan hang chuyén doanh va tach chirc
nang kinh doanh ctia Ngan hang Nha nudc giao vé cho cac ngin hang chuyén
doanh. Piéu nay dugc xem nhu 1a mot bude cai té quan trong vi budc dau tach
bach r0 rang duoc hai chirc nang quan 1y va kinh doanh ctia Ngan hang Nha nudc.

Danh gia: Theo Nghi dinh 53, h¢ thong ngan hang Viét Nam duoc to chirc
thanh hé thong ngan hang 2 cip bao gom: Ngan hang Nha nudc va Ngan hang
chuyén doanh. Ngan hang Nha nuéc, duoc t6 chirc thanh hé théng tir trung uong
dén cap tinh, thuc hién chtrc ning quan Iy Nha nudc vé tién té va hoat dong ngan
hang. Ngan hang chuyén doanh bao gdm Ngan hang Cong Thuong Viét Nam,
Ngén hang Phat trién Nong nghiép Viét Nam, Ngan hang Pau Tu X4y Dung Viét
Nam va Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam, thyc hién chirc nang kinh doanh theo
nhirng linh vuc tuong tng vai tén goi.

+ Uu diém: 14 tach duoc chirc nang kinh doanh khoi chirc nang quan ly cua
Ngan hang Nha nudce trao cho hé thong ngan hang chuyén doanh.

+ Nhuoc diém: - Hé théng ngan hang theo Nghi dinh 53HPBT vén con
mang tinh chat doc quyén Nha nudc, chua cho phép cac thanh phan kinh té khac
tham gia hoat dong ngan hang, trong khi chii truong ctia Chinh phu 1a phat trién
nén kinh té da thanh phan.

- Hé théng Ngan hang nay van chua chu trong dén vai tro hoat dong nhu mot ngan
hang trung wong ctia Ngan hang Nha nudc.

- H¢ thong ngan hang t6 chuc theo ki€u nay con xa la so voi hé thong ngan hang
cla cac nudc c¢o nén kinh té thi truong. Diéu nay phan nao lam can trd qua trinh
hoi nhap va thu hat von dau tu nude ngoai.

- Hé théng ngan hang nay van con thiéu co s phap 1y 1am nén tang cho hoat dong
ctia ca hé thong khién cho ca hé thng 1am vao tinh trang kho khin vao ndm 1990.

Nhiing nhuoc diém nhu vira néu trén doi hoi mot 1an nita phai cai to hé thong
ngan hang Viét Nam. Nam 1990 véi su ra doi cua Phap 1énh Ngan hang Nha nude
va Phép 1énh cac to chuc tin dung, hé thdng ngan hang Viét Nam budc vao thoi
ky cai to 1an thtr hai. D6 ciing 13 thoi diém hé thong to chic ngan hang dugc to
chtic theo mé hinh 2 c4p hoan chinh.

> Thoi ky sau nam 1990: Hé thong ngan hang hoat dong theo mé hinh 2 cap.

Nhu céu cai té hé thdng ngan hang Viét Nam xuét phat tir yéu cau chuyén
doi tur co ché quan 1y kinh doanh xa hdi chui nghia sang co ché thi truong co su
diéu tiét cia Nha nudc cung voi chu truong phat trién nén kinh té da thanh phan.
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